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Med det kommende forbud mod sprgjtning, ggdskning, omleegning med mere af de § 3 beskyttede arealer
er der en stor interesse for hvordan det afggres om et areal er omfattet af beskyttelse og hvornar
beskyttelsen indtraeder. Samtidigt er der ogsa en stigende interesse for om, og hvordan, arealerne kan
indga i landbrugets indsatser for for natur, miljg eller klima.

Med dette notat ser vi naermere pa bestemmelserne og mulighederne.

Forbuddet bergr saerligt de ferske enge

Det kommende forbud bergr isaer de ferske enge, der er den naturtype der i dag har den stgrste
dyrkningsmaessige interesse. Driften kan i dag vaere ganske intensiv selvom arealerne er beskyttede og
nogle landmaend har formaet, at ggre det til en levevej at anvende engene til grovfoderproduktion og
afgreesning, bl.a. som grundlag for en rentabel produktion af kalve og k@dkvaeg eller som en vigtig del af af
grovfoderforsyningen til malkekvaeg.

Andre steder, har det ikke veeret forenligt med udviklingen af produktionen, at anvende engene og driften
er ekstensiveret eller helt opgivet. Andre steder igen opstar nye enge, ofte som fglge af en ekstensivering af
marginale og/eller vandlidende arealer eller i forbindelse med naturgenopretning, vidomrade eller
lavbundsprojekter.

Tabel 1. Udviklingen i registrering af naturtypen fersk eng. Tallet fra 1996 vurderes meget usikkert og tendensen er genrelt at der
sker en positiv udvikling i arealet med naturtypen. Kilde: Miljgstyrelsen Beskyttedenaturtyper.dk

§ 3-naturtyper 1996 (ha) 2006 (ha) 2016 (ha) 2020 (ha)

Eng 103.722 96.379 108.064 108.204*

* Udtraek fra Danmarks Arealinformation 19. november 2020.

Under alle omstaendigheder kan engene dog veere, eller blive, interessante for landmandens gnsker om at
gore en indsats for miljg, klima og biodiversitet og det rejser en reekke spgrgsmal som:

Hvad indebzer beskyttelsen?

Kan der gives dispensation?

Hvordan/hvornar bliver et areal beskyttet eng?
Er der krav til forvaltningen?

Hvordan holder man sig informeret?

vk wNE

Naturbeskyttelseslovens § 3 indebzer et forbud mod at foretage andringer i tilstanden

Det vil sige, at det ikke er tilladte at foretager aktiviteter pa de beskyttede naturtyper, der indebaer
a@ndringer i naturtilstanden. Seedvanlig drift og dyrkningspraksis som lettere ggdskning, kalkning mv kan
fortsaettes, som hidtil, hvis det har vaeret praksis siden fgr arealet blev beskyttet. Dog kun frem til den 1. juli
2022, hvor der indtraeder et forbud mod sprgjtning, ggdskning, omlaegning med mere pa alle der § 3
beskyttede arealer.
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Beskyttede naturtyper m.v.

Soer, vandlgb, heder, moser, strandenge, strandsumpe, ferske enge, overdrev m.v.

§ 3. Der ma ikke foretages aendring i tilstanden af naturlige saer, hvis areal er pa over 100 m?, eller af
vandlgb eller dele af vandlgb, der af miljg- og fedevareministeren efter indstilling fra
kommunalbestyrelsen er udpeget som beskyttede. Dette gaelder dog ikke for seedvanlige
vedligeholdelsesarbejder i vandlgb.

Stk. 2. Der ma ikke foretages eendringer i tilstanden af

1) heder,

2) moser og lignende,

3) strandenge og strandsumpe samt
4) ferske enge og biologiske overdrev,

nar sadanne naturtyper enkeltvis, tisammen eller i forbindelse med de sger, der er naevnti stk. 1, er
stegrre end 2.500 m? i sammenhangende areal.

Stk. 3. Der ma heller ikke foretages aendring i tilstanden af moser og lignende, der er mindre end 2.500
m?, nar de ligger i forbindelse med en sg eller et vandlgb, der er omfattet af beskyttelsen i stk. 1.

1.0

Pr. 1/7 2022 indszettes § 4:

§ 4. Pa arealer, der er omfattet af § 3, stk. 2 eller 3, ma der ikke foretages
1) sprajtning eller i gvrigt anvendes sprgjtemidler,

2) godskning eller
3) omlaegning eller seaerskilt jordbehandling, jordforbedring, saning eller plantning.

Stk. 2. Forbuddet i stk. 1 geelder ikke for de tiltag, der er neevnt i bestemmelsen, nar disse foretages af
hensyn til Forsvarets treenings-, uddannelses-, gvelses- eller missionsaktiviteter.
Stk. 3. Miljgministeren kan i seerlige tilfeelde meddele dispensation fra forbuddet i stk. 1.".

Hvordan/hvornar bliver et areal beskyttet eng?

De beskyttede enge er ikke preecist derfineret i lov eller ved bekendtggrelse, men beskrevet ved en raekke
karateristika som jordbund, drift, belligenhed i lovbemaerkninger, der er blevet omsat til vejledningstekst.

Du kan finde vejledningerne nederst pa siden.

De ferske enge kan beskrives som grundvandsbetingede fugtigbundsarealer med plantesamfund domineret

af lavtvoksende, lyskraevende plantearter, der typisk er udviklet gennem mange ars vedligeholdelse med
hgslaet og afgraesning (Miljgministeriet, miljgstyrelsen, 2020).

Ferske enge ligger ofte i tilknytning til vandlgb og sger, men forekommer ogsa i omrader med vandskel eller

andre vandudsivningsomrader. De fleste enge har undergaet en overfladisk draening i forbindelse med
graesnings- og/eller hgslaetsdrift. Ferske enge er sdledes fgrst og fremmest defineret ud fra driftstilstand,
den fugtige bund og den vegetation, der er tilpasset disse kar (Miljgministeriet, miljgstyrelsen, 2020).


https://projektsite.landbrugsinfo.dk/Regelinfo/lov/Sider/lov19920009.aspx#p3
https://projektsite.landbrugsinfo.dk/Regelinfo/lov/Sider/lov19920009.aspx
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Beskyttelsen er dynamisk, sa naturen er omfattet af beskyttelsen nar den indfinder sig. Registreringen er
saledes alene vejledende og arealer kan vokse sig ind og ud af beskyttelse. Vurderingen af om et areale er
beskyttet eller ej, er et skan baseret pa vejledningstekster og lovbemaerkninger. Skgnnet foretages af
kommunen, der er myndighed pa naturbeskyttelsesloven.

Det er derfor ogsa vanskeligt at give praecise anvisninger af, hvornar et areal er omfattet af beskyttelsen. Se
ogsa SEGES notat "Vegetationskriteriet for fersk eng”.

Du kan finde oplysninger om et areal er vejledende registreret pa Danmarks Arealinfomation. Du kan ogsa
leese mere om hvordan du holder dig orienteret om beskyttelse i artiklen Har du §3-beskyttet natur pa dit

landbrug?

Arealer pa fugtig jordbund, der har ligget uden for omlagt mere end 7 — 10 ar kan vaere omfattet af
beskyttelsen, uanset om de endu er blevet registreret eller ej.

Er der datagrundlag, der kan bidrage til en mere praecis vurdering af hvornar beskyttelsen af eng

indtreeder?

Vi har undersggt om det er muligt, at finde data, der kan understgtte vurderinger af, hvornar kommunerne
saedvanligvis fastslar at en beskyttet tilstand indfinder sig. Men det er en udfordring, at der ikke er
specifikke krav til metode for indsamling at data i forbindelse med besigtigelse af naturarealer.

Kommunerne kan vaelge at anvende en metode fra Naturkvalitetssystemet til formalet (Fredshavn,
Nygaard, & Ejrnaes, 2018). Metoden kan sikre en ensartet registrering og indsamling af information pa de
arealer, der besigtiges. Oplysningerne kan lzegges ind i Danmarks Naturdata, som er en del af Danmarks
Miljgportal, og derfra kan data traekkes til naermere analyser.

Metoden kan dog anvendes pa flere niveauer for eksempel som en basisregistrering eller som en udvidet
registrering. Kun sidstnaevnte sikrer en objektiv artsregistrering i en dokumentationcirkel pa knapt 79 m?,
der seedvanligvis laegges pa den bedste del af det undersggte areal.

Vi har foretaget GIS-analyser af det registrerede § 3 beskyttede areal og data fra kommunernes
besigtigelser og kan konstatere at en andel af de de beskyttede arealer er aldrig blevet fysisk besigtiget i
felten. Det er langt fra alle § 3 beskyttede arealer, hvor der er foretaget en udvidet registrering. Hertil
kommer at det ikke beskyttede ikke er besigtiget eller beskrevet i szerlig stort omfang, hvorfor der ikke
foreligger et egentligt sikkert sammenligningsgrundlag.

Usikkerheden forbundet med afggrelser af naturarealers status er lidt bekymrende for retssikkerheden,
seerligt for de lodsejere, der bergres af det kommende forbud. Derfor kunne det styrke retssikkerheden, at
der blev arbejdet for mere, videnskabeligt funderede metode til klassifikationer af vegetationen i
naturomraderne. Saledes ville afggrelser af status hvile pa mere objektive kriterier, der ogsa i hgjere grad
kunne understgtte forvaltningsindsatsen, se for eksempel DANSKE PLANTESAMFUND | MOSER OG ENGE —
vegetation, gkologi, sdrbarhed og beskyttelse.

Kan der dispenseres?
Kommunerne kan kun i saerlige tilfeelde dispensere fra forbuddet i § 3.

Serlige tilfaelde betyder bl.a., at dispensation ikke kan begrundes alene med en vaesentlig jordbrugs-, eller
anden gkonomisk eller rekreativ interesse. Ogsa andringer, der har et naturforbedrende sigte er omfattet
af kravet om dispensation og der laegges i administrationen vaegt pa at bevare de forskellige naturtyper


https://arealinformation.miljoeportal.dk/html5/index.html?viewer=distribution
https://projektsite.landbrugsinfo.dk/public/7/4/8/naturbeskyttelse_har_du_paragraftrebeskyttet_natur_pa_dit_landbrug
https://projektsite.landbrugsinfo.dk/public/7/4/8/naturbeskyttelse_har_du_paragraftrebeskyttet_natur_pa_dit_landbrug
https://www.dmu.dk/Pub/FR728.pdf
https://www.dmu.dk/Pub/FR728.pdf
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med de sarlige karaktertraek, de har i videst mulig omfang. Derfor er der f.eks. ogsa en restriktiv praksis
mod at tillade etableringen af sger i eksisterende naturtyper som eng.

En szerlig omsteendighed, der eventuelt kan begrunde dispensation fra § 3, kan vaere, at et ansggt indgreb
har en naturforbedrende funktion.

Ved vurderingen af om en aktivitet kraever dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3, skal der laegges
veegt om aktiviteten indebaerer aendringer af omradet og dermed af naturtilstanden. Vurderingen af om en
aktivitet indebaerer en a&ndring af omradet skal tage udgangspunkt i det konkrete omrades forhold og
naturveerdier.

Zndringens vaesentlighed er af betydning, nar det skal afggres, om der kan dispenseres. Spgrgsmalet, om
der kraeves dispensation, vil altid bero pa en konkret vurdering. Derfor kan det ofte veere klogt at forhgre
sig hos kommunen, hvis man er i tvivl.

Ogsa aktiviteter uden for et beskyttet omrade, men som sendrer omradets tilstand, kan kraeve
dispensation. Dette afhaenger af om aktiviteten har en umiddelbar og direkte virkning pa omrader, med en
konkret og varig karakter aendring, hvor teet pa det beskyttede omrade den finder sted, samt om den
specielt pavirker dette i modsaetning til de omliggende omrader generelt. Der kan bl.a. naevnes draning,
der medfgrer afvanding eller tilsvarende permanent grundvandsaenkning i en tilstédende mose.

Du kan leese meget mere om dispensationsadgangen i den nye Vejledning om naturbeskyttelseslovens § 3-
beskyttede naturtyper. | vejledningen er der saledes ogsa et helt afsnit om Kveelstof- og fosforvddomrader
og lavbunds- og klimatilpasningsprojekter, Nogle centrale budskaber gengives herunder.

Kan der dispenseres fra tilstandssendringer ved Kvaelstof- og fosforvadomrader og lavbunds- og
klimatilpasningsprojekter?

Hovedbudskabet i vejledningen er, at projekterne ikke i sig selv kan begrunde en dispensation. Der skal
saledes fortsat foreligge saerlige omstaendigheder, fgr der kan gives dispensation, som beskrevet ovenfor.

De naevnte projekter gnskes ofte gennemfgrt i omrader, der huser vade naturtyper som mose, eng, sger og
vandlgb. Der kan derfor potentielt ligge en raekke konflikter mellem gnsket om at gennemfg@rer projektet og
beskyttelsen af naturen.

En seerlig barriere, er at der i naturbeskyttelsesloven ikke skelne meget mellem naturarealernes stgrrelse
som et kvalitetselement. Sma arealer forvaltes lige sa restriktivt som store uanset forskning, der viser at
store sammnhaengede arealer har et langt stgrre naturpotentiale end sma og at tidligere antagelser om
betydningen af sma arealers funktion som treedesten og spredningskorridorer formegentligt er
overvurderet.

Indledende screeninger, der belyser kvaliteten af naturen, hidtidig drift og hydrologi kan bidrage til at
sandsynligggre om der kan opnas dispensation til projektet. Herunde om det er muligt at argumentere for,
at der ikke sker en afggrende forrykning af naturtilstanden eller at der kan dispenseres til
tilstandsaendringen fordi projektet har en naturforbedrende funktion.

Erstatningsnatur

At der udlzegges et areal som erstatning, kan normalt ikke i sig selv, begrunde en dispensation til en
tilstandsaendring. Der gives dog dispensation med vilkdr om udlaegning af erstatningsnatur nar der er tale
om gennemfgrsel af projekter af sa mfundmaessige interesse, sa som vejanlaeg, og der ikke er gode


https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2019/12/978-87-7038-139-0.pdf
https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2019/12/978-87-7038-139-0.pdf
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gkonomiske proportionelle alternativer. Muligheden for at bringe erstatningnatur i spil administreres som
dispensationsadgangen i gvrigt. Der skal altsa ogsa her kunne argumenteres for, at ikke sker en afggrende
forrykning af naturtilstanden eller at der kan dispenseres til tilstandsandringen fordi det indebaer en
naturforbedring.

Hvordan kan Naturtilstand og uerstattelighed vurderes?

Naturtypen fersk eng er i naturbeskyttelsesloven defineret ved at vaere ekstensivt omlagt sjeldnere end
hvert 7.-10. ar, og fersk eng kan efter graden af kulturpavirkning inddeles i kultur- og naturenge.
Naturengen kan veere let draenet, men er i gvrigt uden anden landbrugspavirkning end graesning eller
hgslaet, mens kulturengen i varierende grad er pavirket af omlagning, draening og/eller ggdskning. Mens
naturenge har meget stor vaerdi som levesteder for sarbare planter og dyr, har kulturengene mindre veerdi
som levested for vilde dyr og planter, men kan dog nogle steder veere af betydelig veerdi for eksempelvis
rastende og ynglende fugle samt en lang raekke paddearter (Nygaard, Oddershede, Hgye, & T.T., 2018).

Ferske enge rummer en raekke forskellige plantesamfund, der ikke alle er lige nemme at genskabe. Der vil
veere en sarlig pligt/interesse i at bevare de mest uerstattelige.

Naturtypen eng omfatter en enkelt habitattype pa habitatdirektivets bilag I: Tidvis vad eng (6410). En
raekke andre habitattyper har en del af deres areal pa § 3-beskyttede ferske enge, fx rigkaer (7230),
strandeng (1330) og surt overdrev (6230) (Nygaard, Oddershede, Hgye, & T.T., 2018). Habittnaturtyperne
er seerligt, hgjt prioriteret og malsat natur, der allaerede er hart presset. Derfor kan der saedvanligvis ikke
dispenseres til tilstandsaendringer af denne natur, med mindre det med stor sikkerhed forbedrer tilstanden.

Sammenlagt skgnnes en mindre del af arealet med § 3-beskyttede ferske enge at leve op til definitionen pa
en habitatnaturtype (16 % efter Nygaard et al. (2014)), mens de mest kulturpavirkede enge samt en stor del
af naturengene ikke er omfattet af habitatdirektivet (Nygaard, Oddershede, Hgye, & T.T., 2018).

| den tekniske anvisning til kommunernes registreringer af § 3-beskyttede enge er der defineret tre
undertyper: nzeringsfattige enge (svarer i store traek til tidvis vad eng (6410)), naturenge og kulturenge
(Nygaard, Oddershede, Hgye, & T.T., 2018). Foretages der er en udviddet registrering efter den tekniske
anvisning, er det saledes muligt at vurdere bade om arealet har en naturtype, der er hgjt prioriteret
(habitatnaturtype) og vanskeligere at erstatte, men det er ogsa muligt at beregne naturtilstanden for
arealet (Fredshavn, Nygaard, & Ejrnaes, 2018) og derigennem at vurdere om der er tale om et areal, der er
af en mere beskeden kvalitet eller en beskaffenhed, der kan anvendes som begrundelse for at tillade
dispensation.

Naturtilstanden, der beregnes med metoden, er en kombination af et strukturindeks og et artsindeks. Alle
indeks benytter en referenceskala fra 0 og 1, hvor 1 er den bedst opnaelige tilstand. Derved bliver det
muligt at skelne hgjere naturtilstande fra lavere naturtilstande karakteriseret ved et struktur- og et
artsindeks. Den kontinuerte skala kan enkelt ‘oversaettes’ til en ordinal skala med fem klasser.
Tilstandsvurderingssystemet opererer med 5 tilstandsklasser: I, II, IIl, IV og V

I. hgj naturtilstand (Naturtilstanden er taet pa det i dag optimale)
Il. god naturtilstand
[Il. moderat naturtilstand

IV. ringe naturtilstand
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V. darlig naturtilstand.

Seerligt kulturengen kan vaere af en meget beskeden naturkvalitet fordi driften kan vaere relativ intensiv
med gpdskning og periodiske omlaegninger. Her kan udtagning og genskabelse af naturlig hydrologi, som i
lavbundsprojekterne vaere en forbedring af naturtilstanden, der kan dispenseres til.

Som fglge af arealerne potentielle betydning for fugle og padder skal tilstandsvurderingen suppleres med
viden om artsforekomster og effekter pa disse, fgr dispensationer kan gives.

En gennemgang af gennemfgrte lavbundsprojekter viser, at der argumenteres for dspensation med
argumenter, som at der er tale om mindre @&ndringer, der ikke zendre naturens afvandingsklasse og at
naturen i udgangspunktet har en beskeden naturvaerdi.

Der er dog ogsa eksempler pa afslag pa vadomradeprojekter, hvor der har vaeret sggt dispensation til
2&ndringer af vandlgb eller til naeringsbelastning af eksisterende naturforekomster.

Beskyttelsen indebaer ikke en pligt til aktivt at fastholde naturtilstanden

Det skal bemaerkes, at der for for lodsejere ikke er en pligt til aktivt af fastholde naturtilstanden pa et
naturareal. Ikke i medfgr af bestemmelse efter natubeskyttelsesloven. Opgives diften og vedligehold af
draen o.lign. kan en eng udvikle sig tilbage mod mose og ved tilgroning krat eller sumpskov.

Der kan dog veere andre bestemmelser, f.eks. driftsloven eller vilkar for tilskud der kan hindre denne
udvikling.

Ekstensiveringen kan have positiv betydning for klima og miljg

Uanset motivationen vil en ekstensivering af lavtliggende, vandlidende arealer kunne bidrage positivt til
indsatsen for at nedbringe udledninger af klimagasser og naeringsstoffer. | lavbunds- og
vadomradeprojekter honoreres landmaendene for indsatsen, nar der udtages omdriftarealer. Der er dog
meget lidt fokus pa effekten af yderligere ekstesivering af arealer, der allerede rummer natur eller pa
effekterne pa arealer, hvor driften af forskellige arsager opgives.

Potentialet er meget forskelligt, og afhaenger i hgj grad af udgangspunktet. Vi har ikke kunnet identificeret
enkle metoder til at vaerdiszette effekterne, men vurderer at det er en effekt der bgr belyses og det er et
omrade vi vil dyrke yderligere i kommende projekter pa SEGES.

Konklusioner

Det er ikke helt let som lodsejer selv at orientere sig om, hvornar et areal bliver omfattet af
naturbeskyttelse. Beskyttelsen er restriktiv og der skal gode argumeter til for at kunne gives dispensation til
tilstandsaendringer. Udvikling og ekstensivering af ferske enge kan formegentligt have vaerdi for klima og
miljgindsatsen og det bgr der ses naermere pa.
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